HINTALOVON

A Kormanynak a hozzatartozék sérelmére elkdvetett stilyos személy elleni er8szakos
blncselekmények aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes torvények modositasarol
52616 elBterjesztésével (a tovabbiakban ,El6terjesztés”) kapcsolatos észrevételek és jogszabaly
madositd javaslatok

Udvozéljiik, és rendkiviil fontosnak tartjuk a hozzatartozok sérelmére elkdvetett cselekményekkel
szembeni hatdrozott és kovetkezetes fellépést. Alapitvdnyunk munkatdarsai kozil pszicholégus,
jogasz, kriminoldgus és gyermekvédelmi szakember is megnézte az el6terjesztést, és véleményuk,
valamint a 2017 6ta m(kod6 Gyermekjogi Jogsegély Szolgdlatunk tapasztalatai alapjan a konkrét
észrevételek szdmbavétele elGtt az aldbbi meglatasokat szeretnénk megosztani Ondkkel.

A jogszabaly mddositason tul fontosnak tartjuk a traumatudatossagot, az elkdvet6 és az aldozatok
pszichés megsegitését, a gyermek véleményének figyelembe vételét; és a gyermekkdzpontu
szemlélet érvényesiilését (az Uj Be. szellemiségének megfelel6en 18 éves korig, terhelt helyzet esetén
is - elég csak a mult héten Galgahévizen tortént esetre gondolni, hogy miért fontos gyermekjogi
szempontbdl a Be. megkozelitése, amikor a 13 éves, bantalmazo csaladban é16, sulyosan traumatizalt
l[any oltotta ki apja életét).

Minden olyan esetben, amikor erfszak, trauma, és PTSD helyzetben kell az igazsagszolgaltatasi vagy
gyermekvédelmi szakembereknek dolgozniuk, a jogszabalyi rendezés lehet8sége minimalis. Pusztan
kodifikacioval ezek a kérdések nem rendezhet6ek és nem is el6zhet6ek meg. Olyan holisztikus
szemlélet(i megkozelitésre és multiszektorialis egylttm(kodésre van sziikség az érintett szakemberek
részér6l, ami minden jogszabaly mddositasi kezdeményezés szlikségszer( részévé teszi az érzékenyitd
képzéseket, felkészitéseket, tréningeket és a soft law eszkdzoket (mddszertani Utmutatd, protokoll,
stb.).

A MIA és az OBH a gyermekkozpontl igazsagszolgdltatas terlletén az elmult években jelent6s
erbfeszitéseket tett ezen a téren, azonban a szakmakdzi k6zos képzések és a kiscsoportos tréningek
teriletén mindenképpen el6re kellene Iépni.

Konkrét észrevételeink

1. Az elbterjesztés 4. §-val kapcsolatos észrevételek:

A gyermekek esetében a testi, lelki, érzelmi fejl6dés még folyamatidban van, nem lehet Gket a
felnGttekkel azonos maédon kezelni, hiszen még nem fejl6dott ki a teljes személyiséguk. Sok kérdés
tekintetében 0nallé eljarasjogi jogalanyisaggal még nem rendelkeznek, torvényes képviselGjlik
kozbenjarasara van sziikségik jognyilatkozataik érvényességéhez. A gyermekek sajatos helyzete
tehat megalapozza a velik szembeni megkilonboztetett, a felnGttekétll eltérd banasmaddot a
blntetés végrehajtasi intézkedések kiszabdsakor is. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény (a
tovabbiakban: az Egyezmény) 37. cikk b) bekezdése hangsulyozza, hogy a gyermekek esetében a
szabadsag megvonas csak végs0 intézkedésként alkalmazhatd és a lehet6 legrovidebb ideig kell, hogy
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tartson. Ez azt is megkoveteli az Egyezmény részes allamaitdl, hogy jol mlkod6 partfogo fellgyeleti
szolgdlatot mlikodtessenek és lehetbvé tegyék az Orizetbll torténd korai szabadulast is.

A fiatalkori elkovet6k esetében a repressziv blintet6politikdval szemben — ahogy az ENSZ
Gyermekjogi Egyezmény 40. cikk (1) és (2) bekezdése” is hangsulyozza — a reintegracion kell, hogy
legyen a hangsuly és olyan 6sztonz6 intézkedéseket (pl.: tanulmanyi 6sztondij) sziikséges bevezetni,
amelyek alkalmasak arra, hogy a fiatalkoru esetében a blinismétlés esélye elkeriilhet6vé valjon, és
amelyek megkdnnyitik a tarsadalomba tértén beilleszkedésiiket. A feltételes szabadsagra bocsatas
lehet8ségének kizarasa esetén a fiatalkord egyaltalan nem lenne érdekelt abban, hogy a
szabadsagvesztés ideje alatt egyUttm(kodjon a bilintetés végrehajtasi intézet dolgozdival, a partfogd
fellgyelet magatartasi szabalyait betartsa, hiszen nincs motivacidja, nincs elérhetd tavlati cél.

Tovdbba érdemes azt is mérlegelni, hogy vajon ardnyos és méltanyos-e a feltételes szabadsagra
bocsatds lehet0ségének kizarasa azokban a specidlis esetekben, amikor a csaladon belili er6szak
aldozatava valt fiatalkord valamely 6t bantalmazé csaladtagja ellen kovetett el erGszakos
blncselekményt. Fentiekre tekintettel javasoljuk a Btk. 109 § (5) bekezdésére vonatkozé kiegészit6
javaslat torlését.

2. Az el8terjesztés 5. §-aval kapcsolatos észrevételek:

Udvozéljik a jogszabalytervezet azon rendelkezéseit, amelyek a hozzatartozék védelmében elGirjak a
blntetés végrehajtasi felligyelOnek és a blintetés végrehajtasi intézetnek a gyamhatdsag értesitési
kotelezettségét a feltételes szabadsdgra bocsatas, illetve a tényleges szabadulds esetén.

Ugyanakkor indokoltnak tartjuk az illetékes polgdri birdsag értesitését is azokban az esetekben,
amikor a hozzatartozok sérelmére elkdvetett er6szak miatt elitélt személy szil6i felligyeleti joganak
megsziintetésére irdnyuld per vagy gyermek harmadik személynél tortén6 elhelyezés, illetve a

! Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsagdnak 24. sz. (korabban 10. sz.) atfogdé kommentdrja a gyermekek jogairdl a
fiatalkoruak igazsagszolgaltatdsi rendszerében
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/GC24/GeneralComment24.pdf

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec(2008)11 sz. ajanlasa a fiatalkoru elkvet6kre vonatkozo
blintetésekkel és intézkedésekkel kapcsolatos eurdpai szabalyokrdl
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805d2716

2 ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 40. cikk 1. Az Egyezményben részes allamok elismerik a blincselekmény
elkbvetésével gyanusitott, vadolt vagy abban blindsnek nyilvanitott gyermeknek olyan banasmaodhoz valo jogat,
amely el6mozditja a személyiség méltosaga és értéke iranti érzékének fejlesztését, erbsiti a masok emberi jogai
és alapvet0 szabadsagai iranti tiszteletét, és amely figyelembe veszi korat, valamint a tarsadalomba valé
beilleszkedése és abban épit0 jellegli részvétele elGsegitésének sziikségességét.

4. Rendelkezések egész sorat, igy kiilondsen a gondozassal, az irdnyitdssal és a felligyelettel, a tanacsadassal, a
probdra bocsdtdssal, a csaladi elhelyezéssel, altalanos és szakmai oktatdsi programokkal és nem intézményes
megoldasokkal kapcsolatban rendelkezéseket kell hozni annak érdekében, hogy a gyermekek szamara
jolétiknek megfelel6, valamint helyzetiikh6z és az elkdvetett blincselekményhez mért elbanast lehessen
biztositani.



https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/GC24/GeneralComment24.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d2716
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folyamatban 1év6 hazassagi per miatt a kapcsolattartds rendezésére a birdsag (és nem a
gyamhatosag) illetékes.

Tovabbd a normavildgossag és a jogrendi koherencia érdekében fontosnak tartjuk, hogy az agazati
(gyermekvédelmi) jogszabalyokban és/vagy a mddszertani protokollokban kifejezetten nevesitésre
keriljon, hogy az értesitést kovetfen a gyamhatdsag jogszabalyban foglalt feladata mérlegelni, hogy
a gyermek potencialis veszélyeztetettsége miatt a felligyelt kapcsolattartas elrendelésének feltételei
fennallnak-e. Tekintettel arra, hogy az id6mulas ezekben a helyzetekben kiemelked6 jelentGséggel
bir, indokoltnak tartjuk a gyamhatdsag dontésére vonatkozdan egy roévid hatarid6 megallapitasat.

Fentiekben részletezett észrevételeinkkel dsszhangban az aldbbi jogszabdly modositd javaslatot
tesszlik:

A gyamhatdsagokrél, valamint a gyermekvédelmi és gyamigyi eljarasrél sz6l16 49/1997. (IX. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Gyer.) 27. § (4) bekezdése a kovetkez8 d) ponttal egésziil ki:

A gydmhatdsag a biintetés végrehajtasi intézetnek és a blintetés-végrehajtasi partfogd felligyelbnek a
Btk. 185. § (8) bekezdés d) pontjdban és a Btk. 185. § (9) bekezdésében foglalt értesitése esetén
haladéktalanul, de legkés6bb 5 munkanapon beliil dént arrdl, hogy a felligyelt kapcsolattartas
elrendelésének feltételei fenndlinak-e.

3. Az el8terjesztés 7. §-val kapcsolatos észrevételek:

Udvézoljiik, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas lehetGségének elbirdldsira irdnyuld
blntetés-végrehajtasi birdi eljaras sordn a mentdlis allapotra vonatkozd szakorvosi és pszicholdgiai
véleményt, valamint az elitélt kiskord gyermekével kapcsolatban a gydmhatdsag véleményét be kell
szerezni. Ugyanakkor nem vildgos szamunkra, hogy a gydamhatdésag gyermekkel kapcsolatos
véleménye pontosan mit tartalmazna és milyen relevanciaval birna az elkévet6 feltételes szabadsagra
bocsatdsardl szélé dontés meghozataldban. Tovdbba a gyermekekkel kapcsolatos gyamhatdsagi
vélemény beszerzése mellett fontosnak tartjuk az itél6képessége birtokdban [év8 gyermek
véleményének figyelembe vételét is.

Budapest, 2020.01.27.
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